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Mal nr. 5453/2008.

Reykjavik, 10. september 2009.

Hr. Sigursteinn J&sefsson
Fégrubrekku 33
200 Kdpavogur.

I.

Eg visa til kvértunar ydar til umbodsmanns Alpingis, dags. 15.
september 2008, bar sem gerdar eru athugasemdir vid &kvdrdun idnadar-
rdduneytisins frd 5. september 2008 um ad veita timabundna fram-
lengingu & bradabirgdaleyfi Bjdrgunar ehf. til tdku malar og sands af

-

sjavarbotni utan netlaga i Kollafirdi, Hvalfir®i og umhverfis Sydra-
Hraun i Faxaflda.

f kvdrtuninni kemur fram ad mikid landrof hafi ordid vid jérdina
Hjar8arnes, sem pér erud eigandi ad &samt &3rum, frid &rinu 2000 er
Bjorgun ehf. héf ndmavinnslu i Laufagrunni. Fram ad &rinu 2000 hafi
ekki verid neitt landrof & strandlengju Hjardarness sem heitid geti.
I kvdrtuninni haldid pér fram ad idnadarridSherra hafi pvert & tilmeli
Orkustofnunar veitt umrzdda framlengingu & bradabirgdaleyfi Bjdrgunar
ehf. I pvi sambandi visi® pér til bréfs Orkustofnunar til Kjdsar-
hrepps o.fl., dags. 28. febrtar 2008, en bar segir ad eftir 1. sept-
ember 2008 verdi ekki um efnistdéku ad razda & svadinu nema fyrir liggi
dszttanleg nidurstada Gr mati & umhverfisahrifum, enda sé Sheimilt ad
veita &framhaldandi leyfi til framkvemda nema fyrir liggi nidurstada
dr sliku mati og &lit Skipulagsstofnunar samkvemt 13. gr. laga nr.
106/2000, um mat & umhverfisdhrifum.

Med bréfi, dags. 7. oktdber 2008, &skadi umbodsmadur Alpingis
eftir bvi ad idnadarraduneytid afhenti honum 611 gdgn malsins. Barust
gégnin med svarbréfi raduneytisins, dags. 21. s.m. Med bréfi, dags.
18. ndvember 2008, ©&6skadi umbodsmadur Alpingis, sbr. 7. og 9. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, eftir pbvi ad idnadarradu-
neytid skyrdi afstddu sina til kvdrtunar ydar og veitti honum einnig
upplysingar og skyringar um tilgreind atridi. Einkum var &skad eftir
vidhorfum ré&8uneytisins til pess hvort og bad hvernig umrzdd leyfis-
veiting fra 5. september 2008 hefdi samrymst akvadum 2. mgr. 4. gr.
laga nr. 73/1990, um eignarétt islenska rikisins ad® audlindum hafs-
botnsins, og 1. cog 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000, um mat &
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umhverfisahrifum, med &ordnum breytingum. Afrit af fyrirspurnarbréfi
umbodsmanns var sent til ydar samdzgurs.

Svar idnadarrdduneytisins, dags. 22. jandar 2008, barst embaztti
umbodsmanns 23. s.m. Med bréfi umbodsmanns Alpingis, dags. 23. jantar
2008, var ydur gefinn kostur & ad gera athugasemdir vid® svarbréf
raduneytisins og barst embzttinu bad svarbréf ydar, dags. 29. jandar
2008, asamt fylgigdgnum.

I1.
Eins og kvbrtun ydar er fram sett hefur athugum min einskordast
vid mat & légmeti dkvdrdunar idnadarrddhera frad 5. september 2008 um
ad ,framlengja takmarkada heimild [Bjdrgunar ehf.] til hagnytingar

jardefna & hafsbotni® & peim skilgreindum svadum sem fram koma 1
leyfisbréfinu og med beim skilyrdum sem bar koma fram.

Samkvaemt leyfisbréfinu skyldi heimildin gilda til 1. mars 2009,
en pd aldrei lengur en tveimur manudum eftir ad fyrir lagi endanlegt
dlit skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum einstakra svada,
enda veri mati & umhverfisdhrifum framkvemda hradad svo sem kostur
veri. DPeim sjénarmidum sem lagu ad baki &kvordun ré&duneytisins um
framlengingu leyfisins var lyst i bréfinu med svofelldum hztti:

«I erindi Bjdrgunar eru raktir beir hagsmunir sem eru i
hiifi ef efnistaka fyrirtzkisins stddvast. Fra pvi ad félagid ték
til starfa hefur pad verid mikilvegur birgir malar og sands til
framkvemda I Reykjavik og nalagum sveitarféldbgum, auk pess sem
fyrirtekid & grundvelli 1leyfa sinna hefur sé&3 Sementverks-
midjunni fyrir skeljasandi til framleidslu sements. Grundvdllur
allrar starfsemi Bjdrgunar ehf. brestur ef fyrirtzkid getur ekki
aflad hrédefnis til starfsemi sinnar en hjad félaginu starfa 50
manns. Auk &hrifa std8vunar efnisvinnslu Bjdrgunar & félagid
sjalft hefdi stddvunin &hrif & afkomu f£jdélda annarra fyrirtzkja
en steypustddin BM Valld, sem hefur um 60% markadshlutdeild,
kaupir meginhluta fyllingarefna af Bjdérgun ehf. Adrar steypu-
stédvar eru ekki eins hadar Bjorgun ehf. um 6flun hrdefnis en
ekki er sjdanlegt ad efni til framleidslunnar wverdi ad &llu
leyti aflad annars stadar en ztla megi ad umhverfisdhrif slikrar
efnistdku yrdu umtalsverd. P& dtvegar Bjdrgun ehf. Sementsverks-
smidjunni & Akranesi hriefni til starfsemi sinnar med uppdzlingu
skeljasands 4r Faxaflda. Hrdefnis til peirrar framleidslu verdur
ekki aflad med &drum hztti svo vitad sé. Starfsemi Sementsverks-
smidjunnar myndi pvi einnig stddvast og Ovist hvort verksmidjan
myndi opna aftur, en hja fgrirtakinu starfa um 50 manns. Ekki sé
sjadlfgefid ad hagt yrdi ad afla pess sements sem sementsverks-
smidjan framleidir med innflutningi. Ahrifin myndu ennfremur na
til verktakafyrirtzkja landsins. Loks er Bjérgun ehf. mikilvegur
birgir Malbikunarst&dvarinnar HOfda og selur auk bpess efni til
Malbikunarstddvarinnar Hladbzr Colas. Af bessu méd 1jdést vera ad
stoédvun & efnistdéku Bjdérgunar ehf. myndi hafa vidtzkar af-
leidingar, ekki adeins fyrir félagid sjalft, heldur einnig vid-
skiptamenn pess sem og fleiri adila og likur & ad &hrifanna fari
ad gzta mjog fljoétlega.

I 1j6si alls pessa, ad teknu tilliti til medalhéfsreglu,
og peirrar stadreyndar ad fyrirhugud efnistaka mun eingdngu fara
fram i eldri ndmum sem Bjorgun ehf. hefur nytt & grundvelli
eldri leyfa telur raduneytid sér fzrt ad framlengja takmarkada
heimild Bjérgunar ehf. til hagnytingar jardefna & hafsbotni i
Kollafirdi, Hvalfirdi og umhverfis Sydra Hraun i Faxaflda, ad
undanskildum eftirfarandi skilgreindum namasvedum: Kjalarnesi,
Helguskeri, Kollafjardarnamu, Alfsnesi, berney, Leiruvogi,
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H6lmandmu, Geldinganesi, Gufunesi, Laugarnesi, Eyri, Mariuhdfn
og Halsnesi, Hrafneyri, Olastad og Hafnarfirdi 1-3. Efnistdku
skal haldid eins langt frd landi og kostur er og ekki ner landi
en 500 metrum fr& stérstraumsfidrubordi & eftirfarandi néma-
svedum: Saltvik, Brekkuboda, Laufagrunni, Kidafelli og Kida-
fellstungu. Par sem ekki liggur fyrir &lit Skipulagsstofnunar i
mati & umhverfisdhrifum efnistdku & ofangreindum svedum tak-
markast efnistaka Gr hverri ndmu vid bau mdrk sem sett eru i
16gum um mat & umhverfisdhrifum um matsskyldu slikra framkvamda.

Bjodrgun ehf. ber & gildistima heimildarinnar ad fylgja
peim motvagisadgerdum, vdoktunar- og vidbragdsreglum sem kynntar
hafa verid i mati & umhverfisdhrifum. Orkustofnun sem eftirlits-
adili med framkvemd leyfis pessa skal hvenzr sem er heimilt ad
stédva nytingu & namum komi fram grunsemdir um ad vinnslan wvaldi
umhverfisskada. Skal i slikum tilfellum fara fram athugun & pvi
hvort grunsemdirnar eigi vid rdk ad stydjast. Bjdérgun ehf. skal
manadarlega senda Orkustofnun skyrslu um efnistdku & grundvelli
heimildar bpessarar bar sem fram koma upplysingar um magn og
efnistédkusvedi. [...]"

2 0 o

Lég nr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins, gilda um wvinnslu efna &, i eda undir hafsbotni. I 1.
mgr. 3. gr. laganna kemur fram ad Sheimilt sé ad taka eda nyta efni
af hafsbotni eda Gr honum, utan netlaga og svo langt til hafs sem
fullveldisréttur Islands nar samkvaemt 1ldégum, alpjdédasamningum eda
samningum vid einstdk riki, nema ad fengnu skriflegu leyfi idnadar-
rddherra. I 1. mgr. 4. gr. laganna segir ad leyfi til hagnytingar
efna 4, 1 eda undir hafsbotni skuli bundid vid &kvedid svadi og gilda
til dkvedins tima sem ekki megi vera lengri en 30 &r. I leyfisbréfi
skuli m.a. #tid greina hverjar rédstafanir leyfishafi skuli gera til
ad forbdast mengun og spillingu & 1lifriki 1&88s og lagar. I 2. mgr. 4.
gr. kemur fram ad vid veitingu leyfa samkvaemt ldégunum skuli gztt
akvaeda laga um mat & umhverfisahrifum.

Samkvemt a-1id 1. gr. laga nr. 106/2000, um mat & umhverfis-
ahrifum, med &ordnum breytingum er markmid laganna ad tryggja ad adur
en leyfi er veitt fyrir framkvemd, sem kann vegna stadsetningar,
starfsemi sem henni fylgir, edlis ed8a umfangs ad hafa i fér med sér
umtalsverd umhverfisdhrif hafi farid fram mat & umhverfisdhrifum vid-
komandi framkvemdar. I 1. mgr. 5. gr. kemur fram ad bar framkvemdir
sem tilgreindar eru i 1. vidauka vid 1ldégin skuli &vallt hadar mati &
umhverfisdhrifum. I 1. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 er mzlt fyrir um
ad framkvemdir sem tilgreindar eru i 2. vidauka vid 1égin skuli hadar
mati & umhverfisdhrifum begar bar geta haft i fér med sér umtalsverd
umhverfisdhrif vegna umfangs, ed8lis eda stadsetningar.

I samrazmi vid framangreint er efnistaka Gr hafsbotni par sem
dztlud efnistaka raskar 50.000 m’ svaedi eda starra eda er 150.000 m’
eda meiri &vallt had mati & umhverfisdhrifum, sbr. 21. tdlul. 1. vid-
auka vid 16g nr. 106/2000, sbr. 5. gr. laganna. Efnistaka dr hafs-
botni par sem &ztlud efnistaka raskar 25.000 m’ svedi eda sterra eda
er 50.000 m° eda meiri og efnistaka par sem fleiri en einn
efnistdkustadur vegna sdému framkvemdar og & sama svadi nd samanlagt
yfir 25.000 m’ svadi er jafnframt h&d umhverfismati ef framkvemdirnar
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hafa i for med sér umtalsverd umhverfisihrif vegna umfangs, edlis eda
stadsetningar, sbr. a-1ié 2. t&lul. 2. vidauka laga nr. 106/2000,
sbr. 6. gr. laganna.

I 1. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000 er melt fyrir um ad Sheimilt
sé ad gefa it leyfi til framkvemdar samkvaemt 5. eda 6. gr. fyrr en
alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum liggur fyrir eda
dkvordun um ad framkvamd samkvamt 6. gr. sé ekki matsskyld. Utgifa
leyfis til framkvemdar sem ekki er ha&d mati & umhverfisidhrifum er
hins vegar, edli mialsins samkvaemt, ekki ha&d bvi ad &lit Skipulags-
stofnunar liggi fyrir.

Adur er rakid ad samkvemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 73/1990 skal
vid veitingu leyfa samkvemt ldégunum gztt &kvaeda laga um mat & um-
hverfisdhrifum. Af bessu leiddi ad vid umradda &kvdrdun um ad fram-
lengja leyfi Bjdérgunar ehf. til hagnytingar jardefna & hafsbotni &
umraddum svedum bar idnadarradherra ad geta ofangreindra &kvada laga
nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum.

Fyrir liggur ad par framkvemdir sem fyrirhugadar voru af halfu
Bjoérgunar ehf. & umraddum svadum voru slikar ad umfangi ad bar voru
hadar mati & umhverfisdhrifum, sbr. dém Hastaréttar fra 27. september
2007 1 mali nr. 182/2007, og bvi var Sheimilt ad gefa at leyfi fyrir
beim fyrr en &lit Skipulagsstofnunar 1& fyrir, sbr. 13. gr. laga nr.
106/2000. Umratt br&dabirgBdaleyfi idnadarrdduneytisins til Bjdérgunar
ehf. fra 5. september 2008 var hins vegar samkvemt leyfisbréfinu
bundid tilteknum skilyrdum. Hér skiptir mestu mali ad i bréfinu var
kvedid & um ad , [par] sem ekki [l®gi] fyrir Alit Skipulagsstofnunar i
mati & umhverfisdhrifum efnistdku & ofangreindum svadum [takmarkad-
ist] efnistaka Gr hverri né&mu vid bau mdérk sem sett [veru]l i 1ldgum um
mat & umhverfisdhrifum um matsskyldu slikra framkvemda." Samkvemt
bessu hef &g ekki forsendur til ad &lykta & annan veg en pann ad bar
framkvemdir sem heimiladar voru beinlinis med brddabirgdaleyfi radu-
neytisins fra 5. september 2008 hafi ekki verid slikar ad umfangi ad
ber wveru hadar umhverfismati samkvemt 5. eda 6. gr. laga nr.
106/2000. Af pvi leidir ad ttgadfa bpessa tiltekna br&dabirgdaleyfis
fréd 5. september 2008, sem athugun min er bundin vid, var ekki had
bvi ad fyrir legi &lit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum
fyrirhugadra framkvaemda Bjdrgunar ehf. sem voru talsvert umfangsmeiri
en pbar sem heimiladar voru med bradabirgdaleyfinu.

I 2. malsl. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 73/1990 segir ad i leyfis-
bréfi, pbar sem heimilud er hagnyting efna &, i eda undir hafsbotni,
skuli #tid greina hverjar radstafanir leyfishafi skuli gera til ad
fordast mengun og spillingu & 1lifriki 148s og lagar.

Adur er rakid ad leyfi idnadarrdduneytisins til Bjdrgunar ehf.
fra 5. september 2008 var bundin ymsum skilyrdum. Efnistdku skyldi
t.d. haldid eins langt frd landi og kostur er og ekki ner landi en

-

500 metrum frad stérstraumsfjdérubordi & tilteknum namasvadum, b.& m.

-

Laufagrunni, og Bjdérgun ehf. bar & gildistima leyfisins ad fylgja
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peim métvaegisadgerdum og véktunar- og vidbragdsreglum sem kynntar
hefdu verid i mati & umhverfisdhrifum. P& skyldi Orkustofnun sem
eftirlitsadila med leyfinu hvenazr sem er heimilt ad stddva nytingu &
namum kamu fram grunsemdir um ad vinnslan ylli umhverfisskada. I
slikum tilfellum skyldi fara fram athugun & pvi hvort grunsemdirnar
®ttu vid rdk ad stydjast. Pd skyldi Bjdrgun ehf. ménadarlega senda
Orkustofnun skyrslu um efnistdku & grundvelli heimildarinnar bar sem
fram keamu upplysingar um magn og efnistdkusvedi.

I 1j6si alls framangreinds tel ég ad ekki séu forsendur af minni
halfu til ad gera athugasemd vid pad ad idnadarraduneytid hafi 5.
september 2008 framlengt takmarkada heimild Bjdérgunar ehf. til hag-
nytingar jardefna & hafsbotni i Kollafirdi, Hvalfirdi og umhverfis
Sydra-Hraun I Faxafldéa ad undanskildum tilteknum nimasvadum, pratt
fyrir ad alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum fyrir-
hugadrar umfangsmeiri efnistdku Bjdérgunar ehf. & pessum svadum hafi
ekki legid fyrir. Bréf Orkustofnunar til Kjésarhrepps, dags. 28.
febrdar 2008, sem bér visid til i kvdértun ydar breytir engu i bvi
sambandi .

Hef &g Dpvi akvedid ad 1ljlGka umfjéllun minni um mal pad sem
kvértun ydar lytur ad, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis. Eg itreka ad &g hef ad 88ru leyti ekki tekid
afstddu til einstakra &kvardana stjérnvalda i tilefni af stdrfum
Bjdrgunar ehf., sem teknar hafa verid i kjdlfar bess ad kvdrtun ydar
fra 15. september 2008 barst umbodsmanni Alpingis.

Eg tek ad lokum fram ad i tilefni af athugun minni & kvértun
y8ar hef &g &kvedid ad rita idnadarradherra medfylgjandi bréf, bar
sem &g set fram &bendingu um ad sett verdi reglugerd, eins og skylt
er samkvemt 5. gr. laga nr. 73/1990, par sem mzlt verdi fyrir um
nanari &kvedi um framkvemd laga nr. 73/1990, bar & medal nénari
dkvaedi um bau leyfi sem um radir i 3. og 4. gr. laganna.

Undirritadur hefur sem settur umbodsmadur Alpingis 1 1leyfi
kjdrins umbodsmanns farid med mdl betta fra 1. jandar sl.

Virdingarfyllst,

%Amﬁ;jf?m 2

Rébert R. Spand.
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M3l nr. 5453/2008.

Revkjavik, 10. september 2008.

Fr. Katrin Jdliusdoéttir
idnadarriadherra
Arnarhvoli

150 Reykjavik.

-

Eg visa til fyrri bréfaskipta i tilefni af kvértun Sigursteins
J6sefssonar yfir &kvdrdun idnadarradduneytisins frd 5. september 2008
um ad veita timabundna framlengingu & bradabirgdaleyfi Bjdrgunar ehf.
til téku malar og sands af sjavarbotni utan netlaga i1 Kollafirdi,
Hvalfirdi og umhverfis Sydra-Hraun i Faxaflda.

Eins og kemur fram i bréfi minu til Sigursteins, sem fylgir hér
hjdlagt i 1jésriti, hef ég &kvedid ad l1ljdka umfjdéllun minni um mal
pad sem kvértunin laut ad. pratt fyrir pad hefur athugun min & pessu
mali ordid mér tilefni til ad koma eftirfarandi &bendingu & framferi.

I fyrirspurnarbréfi umbodsmanns Alpingis til forvera ydar 1
starfi, dags. 18. névember 2008, var vikid ad bvi ad i 1. mgr. 5. gr.
laga nr. 73/19%0, um eignarrétt Islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins, veri kvedid & um ad med reglugerd skyldi idnadarrad-
herra setja nanari &akvaedi um framkvemd laganna, par & medal nanari
dkvaedi um pau leyfi sem um raddi i 3. og 4. gr. laganna. I 2. mgr.
veri melt fyrir um ad i reglugerd skyldi tilgreina helstu &kvadi sem
fram skyldu koma i leyfunum, m.a. um timalengd leyfis. Einnig var i
umrzddu bréfi vikid ad pvi ad & heimasidu raduneytisins kami fram ad
reglugerd um leit og nytingu audlinda hafsbotnsins veri i vinnslu.
Med tilliti til peirrar skyldu sem melt er fyrir um I 1. og 2. mgr.
5. gr. laga nr. 73/1990 og pbess ad 1idin voru meira en 18 &ar sidan
gert var rdd fyrir pvi i 16gum ad umradd reglugerd yrdi sett, Oskadi
umbod@smadur ad idnadarridduneytid wveitti honum ndnari skyringar & pvi
hverju vinnu vid gerd reglugerdarinmar 1idi og hvenar vanta metti ad
beirri vinnu lyki.

I svarbréfi idnadarradduneytisins til min fra 22. JjanGar 2009
segir svo um framangreint atridi:

w[.]Med bréfi, dags. 4. nbvember 2008, sendi raduneytid
til umsagnar medfylgjandi drdg ad reglugerd um leit og nytingu
audlinda hafsbotnsins, sem ztlunin er ad setja & grundvelli
heimildar i 5. gr. laga nr. 73/1990. Reglugerdardroégin wvoru send
Lex légmannsstofu f.h. Bjdrgunar ehf., Hafrannsdéknarstofnuninni,
Orkustofnun, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum
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idnadarins, Siglingastofnun Islands, og Umhverfisstofnun. Vid
gerd reglugerdarinnar var horft til &kvada laganna og framan-
greinds leidbeiningarrits. Vidamiklar athugasemdir barust £fra
nokkrum umsagnaradilum seinni hluta ndvembermdnadar og er
rdduneytid nd ad vinna Gr peim athugasemdum. Gert er rad fyrir
ad reglugerdin verdi gefin Ut innan m&nadar.™

Af hinum tilvitnudu ordum verdur raddid ad umrzdd reglugerd hafi
&4 pbeim tima pegar raduneytid ritadi framangreint bréf ekki enn verid
gefin 14t. Stafadi pad af pvi ad vidamiklar athugasemdir vid drdg ad
reglugerdinni hafi borist frad nokkrum umsagnaradilum. R&8uneytid hafi
hins wvegar gert rad fyrir bvi ad reglugerdin yrdi gefin Ut innan
manadar fra dagsetningu bréfsins.

Eg itreka ad samkvemt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 73/1990 ber
idnadarradherra skylda til ad setja nénari &kvedi um framkvemd
laganna, p. 4 m. um leyfi samkvemt 3. og 4. gr. Um efni reglu-
gerdarinnar er sidan nénar kvedid 4 um I 2. og 3. mgr. 5. gr.

Eg set bvi fram pa &bendingu ad raSuneyti ydar gzti ad bvi ad
draga ekki frekar umradda reglugerdarsetningu sem og gati framvegis
ad pvi i stdérfum sinum ad bregdast skjétt vid um setningu almennra
stjérnvaldsfyrirmela pegar slik skipan mala byggist & skyldubundinni
regluger@arheimild.

Undirritadur hefur sem settur umbodsmadur Alpingis 1 leyfi
kjorins umbodsmanns farid med mdl betta fra 1. jandar sl.

?hhhhhﬁhjiréingarfyllst.
/X: A—qf%?-\ﬁé

RObert R. Spand.




